ADAPTACION Y EXTINCION DEL MONOPOLIO DE PETROLEQOS

Ceferino Arguello Reguera

Sefiora Presidenta, sefioras, sefiores y amigos:

El contenido de mi intervencidn se ceiiira a intentar explicar las medidas
adoptadas en el periodo 1981 /1992 durante el cual se inicio el proceso de
adaptacion del Monopolio de Petrdleos espafiol que culmind con su total
extincion. Pero antes de entrar en el tema, deseo manifestar mi adhesién
al Proyecto que hoy se presenta, y que persigue la conservacion y puesta a
disposicién de quien desee consultarla la documentacidon relativa al
Monopolio generada durante su larga vida en el seno de CAMPSA y de la
Delegacidon del Gobierno. Creo sinceramente que la labor de la CNE y de

CLH es digna de aplauso y agradecimiento.

La candidatura de Espafa a la entonces Comunidad Econdmica Europea
no dejaba opcién en lo que respecta a la necesidad de cambios profundos
en el Monopolio de Petréleos, con el mercado como punto de referencia.
Y ello era asi, porque la actividad desarrollada por los distintos agentes
que de una u otra forma se integraban dentro de aquél, configuraban un

modelo peculiar, muy alejado de las exigencias comunitarias.

En el inicio de la década de los ochenta del pasado siglo, la situacion se
caracterizaba, dicho de manera resumida, de una parte por la existencia
de multiples agentes econdmicos, desconectados entre siy del mercado, a
lo largo de la cadena del negocio petrolero; y de otra por Ia
descoordinacién de la direccion de las multiples empresas del sector
publico, ampliamente mayoritario en el sector petrolero.
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La primera medida adoptada fue la de poner orden en el sector publico, y
se materializd en la creacién, en 1981, del Instituto Nacional de
Hidrocarburos, que asumidé las oportunas competencias racionalizando la

organizacion y direccion de las compaiiias petroleras publicas.

La creacidon del Instituto Nacional de Hidrocarburos (INH) era necesaria,
pero ni mucho menos suficiente si lo que se perseguia era que las
empresas espafiolas compitieran en un futuro en el mercado, para lo cual
se haria necesario estructurarlas de manera que su actividad integrara las
diferentes fases del negocio petrolero y adquirieran dimension suficiente.
En este terreno, la aparicidon de INH no cambid la situacion en lo referente

a laintegracidn vertical, puesto que el esquema era el de siempre:

e Las refinerias vendian su produccién al Monopolio, en cantidades
predeterminadas y a los precios resultantes de incluir como
componentes de los mismos tanto costes como margen de refino.
Una Junta presidida por el Delegado del Gobierno discutia, en
relacion con los precios, la aplicacion de una formula elaborada en
1971 para tales propdsitos. En consecuencia, los resultados de las
compafias dependian de la formula, con independencia de lo que

sucediera aguas abajo.

e La comercializacién y distribucion mayorista de los productos
propiedad del Monopolio, llevada a cabo por CAMPSA, era
retribuida a través de una tarifa que se discutia con la Delegacion

del Gobierno;



e La fase final de venta se efectuaba a través de las estaciones de
servicio, empresas particulares que precisaban de una concesidn
administrativa y que eran remuneradas con una comision por el

Monopolio.

Como puede observarse, los resultados de las empresas se obtenian en
cada fase de del proceso, sin conexidn entre ellas y con independencia del
precio de venta de los productos, propiedad del Monopolio, que era fijado
por el Gobierno, en ocasiones tomando en consideracidn parametros
ajenos a la explotacién del negocio, como por ejemplo l|a ayuda a
determinados sectores de la economia o los relativos a la contencidn del

IPC.

Este peculiar modelo se podia mantener gracias a la existencia de la
llamada “Renta de Petrdleos”, concepto sobre cuyo significado creo que
vale la pena detenerse. Para su cabal comprension, conviene recordar lo
que era el “Monopolio del Petréleo”, definido en la exposicion de motivos
del Decreto Ley de adaptacion de 1.985 como “concepto juridico-
administrativo aglutinador de las competencias especificas que al Estado
le corresponden en el desarrollo del proceso de industrializacion vy
comercializacion de productos petroliferos”. Definicidn esta que coincide

con la que se hacia en 1.927.

Traducido lo anterior al campo de lo econdmico financiero, significa que
los resultados de la explotacion del negocio petrolero en Espana
pertenecian al Estado, y se reflejaban en la “Renta”, cuya cuantia en cada
ejercicio era el saldo de una cuenta con partidas que recogian, por el lado

de los gastos, entre otros el importe de la compra de productos, la tarifa



de CAMPSA y las comisiones de las estaciones de servicio; y como

ingresos, los procedentes de las ventas de productos.

Dicho saldo se vertia en los Presupuestos Generales del Estado, con lo
cual, en definitiva la remuneracion de los distintos agentes que operaban

dentro del Monopolio se cargaba a dichos Presupuestos.

Este mecanismo, en cierto modo comprensible en la concepcion inicial con
la existencia de una Compaiiia, CAMPSA, a través de la cual se llevarian a
cabo todas las actividades, se complica con la aparicion de nuevos actores
gue operan al margen de aquella, pero que pasan la factura al Monopolio,
es decir, a los Presupuestos Generales del Estado a través de la Renta, que
en algunos ejercicios llegd a ser negativa, lo que en ultima instancia
significa que bien los consumidores o las empresas del sector fueron
subvencionados. En definitiva, la Renta soportaba un sistema en el cual el
mercado, tal como era entendido por la Comunidad Europea, no existia,
no sélo por la ausencia de competencia, sino también por el hecho de la
dispersién de actividades, sin la presencia de auténticas companias
petroleras integradas verticalmente desde la exploracion y el refino hasta
la venta al consumidor final. Esta ultima carencia obligd a los
responsables de las empresas a plantearse un proceso de integracién, a
cuyos efectos se firma, en 1983, un protocolo entre la Administracion
(Ministerio de Industria e INH), las compaiiias refinadoras y CAMPSA. Los
acuerdos adoptados conducian a una integracién del refino con la
comercializacion y distribuciéon mayorista, para lo cual se preveia la venta
de los activos logisticos del Monopolio a CAMPSA y la entrada en el capital
de esta ultima de las refinerias. En este sentido se promulgd, a finales de

1.984, la Ley de Reordenacién del Sector Petrolero a cuyo amparo se
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llevaron a cabo, a lo largo de 1.984, las operaciones previstas en el

Protocolo a las que se ha hecho referencia.

El modelo resultante, en el que CAMPSA aparece como comercializadora'y
distribuidor mayorista Unico, no tomd en consideracion la fase final del
negocio, la venta minorista, respecto de la cual la mencionada Ley
establecia el plazo de un ano para que el Gobierno modificara el régimen
concesional de manera que la actividad de las estaciones de servicio
guedara sometida a relaciones reguladas por el derecho privado.
Sorprende esta decision porque el desmantelamiento del régimen
concesional de las estaciones de servicio en esta primera fase del proceso
de adaptacién del Monopolio podia contribuir al fracaso, al menos parcial,
de la integracion vertical perseguida, al no contar el conjunto

refinerias/CAMPSA con un minimo de puntos de venta propios.

Probablemente los firmantes del Protocolo de 1.983, al excluir a las
estaciones de servicio de su participacion en el mismo subvaloraron la
importancia de aquéllas en el proceso que se estaba iniciando.
Ciertamente, el mandato de la Ley de 1.984 no se llevd a la practica en
esta etapa, siendo rectificado un afio mas tarde, como se indicara mas
adelante. Por otra parte, la Renta seguia existiendo, sin duda para
proteger al complejo refinerias/CAMPSA, con lo cual no parece que el

resultado final perseguido fuera una verdadera aproximacion al mercado.

En el ano 1985 se formaliza el Tratado de Adhesidn de Espaia a la CEE, en
el que se recoge la obligacion de suprimir antes de final de 1991, cualquier
tipo de discriminacién entre Estados miembros en todo lo referente a

abastecimiento y condiciones del mercado petrolero. El modelo



negociado para la adaptaciéon fue el de la coexistencia del Monopolio
respecto a las entregas al mismo de las refinerias espafiolas, y su posterior
distribucion y venta a través de CAMPSA/concesionarios de estaciones de
servicio, junto a una red paralela a la del Monopolio que comercializaria
las importaciones acordadas procedentes de los paises comunitarios
(contingentes). Esto significaba que el mecanismo de la Renta permanecia
tal como habia venido funcionando desde siempre dentro del ambito del
Monopolio, jugando un papel protector importante de las empresas
espanolas, si bien éstas se encontrarian con la competencia de los

operadores comunitarios.

Este modelo se recoge en las disposiciones del Real Decreto-Ley de
Adaptacion del Monopolio de Petrdleo, de diciembre de 1985, que como
ya se ha indicado, declaraba subsistente el Monopolio para las refinerias/
CAMPSA/estaciones de servicio. En el mismo, y con el fin de hacer
operativo dicho sistema, también se rectifica lo establecido un afio antes
respecto a los puntos de venta existentes , que ahora son considerados
como lo fueron siempre: concesiones administrativas, cuyos suministros

solo podian proceder de CAMPSA.

El Sistema de dos redes, la del Monopolio y la lamada paralela, carecia de
futuro cara a un mercado competitivo. Ni las autoridades comunitarias ni
las propias empresas espafola lo consideraron como viable, de manera
que al aproximarse el final del periodo de adaptacidon se optd por la
liberalizacion, en la que no tenian cabida las practicas heredadas del
Monopolio. Las medidas adoptadas fueron, por un lado la venta a
CAMPSA de los productos propiedad del Monopolio, lo que implicé la

desaparicion de la Renta, absorbida por los impuestos; y ademas, dentro



de la estrategia empresarial elegida, se produjo la segregacion de los
activos comerciales de CAMPSA, que fueron asumidos por sus socios

refineros, operacion ésta no exenta de tensiones.

En definitiva, los agentes econdmicos del Monopolio se transformaron en
compafias petroleras integradas verticalmente, una publica y tres
privadas, que a partir de 1992 pudieron competir con éxito en el mercado
espanol. Por otro lado, CAMPSA quedo configurada bajo la denominacion
C.L.H., como una empresa puramente logistica, altamente eficiente, al

servicio de todos los operadores del mercado.

Desde el punto de vista formal, la extincion del Monopolio se produjo con
la promulgacion de la ley de Ordenacidén del Sector Petrdleo, de diciembre

de 1992.

Con independencia del juicio que pueda merecer el funcionamiento del
Monopolio durante sus 65 ainos de vida, no pude ser cuestionado el hecho
de que contribuyd a la creacidon de una industria petrolera propia, que

seguramente no hubiera sido posible sin la existencia de aquél.

Desde mi vinculacién profesional al tema de los stocks de seguridad de
hidrocarburos haré brevisima referencia a como se enfoca este asunto

durante la etapa del Monopolio de Petréleo y al extinguirse éste.

La preocupacién por la constitucién de ese tipo de existencias, pensadas
para hacer frente a hipotéticas situaciones de desabastecimiento, estd
presente desde el momento mismo de la creaciéon del Monopolio, como lo

pone en evidencia la obligacidon impuesta a la Compaiiia Arrendataria de



mantener “stocks suficientes para atender las necesidades del consumo

comercial e industrial del pais durante cuatro meses”.

Con la aparicion de las refinerias, cuya actividad se llevaba a cabo al
margen de CAMPSA, la obligacion se distribuyd entre aquéllas y ésta, e
incluso a partir de 1972 se extendid a algunas compaiias del sector

eléctrico o que consumieran fueldleo.

Al producirse la adhesion de Espafia a la CEE, a los operadores que
comercializaban los contingentes fuera de la red del Monopolio se les
impone la obligacion de 90 dias de sus ventas, en linea con las Directivas
Comunitarias sobre la materia y con los requerimientos de la Agencia

Internacional de la Energia, de la que Espaia era miembro.

Extinguido el Monopolio, la ley de 1992 establece un sistema Unico para
todos los operadores en el mercado siguiendo el modelo de los principales
paises comunitarios y consistente en la creacion de una entidad, la
Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos (CORES),
responsable de mantener parte de los stocks de seguridad y de
inspeccionar la parte restante constituida por los sujetos obligados. En
estos momentos tales stocks deben alcanzar los 92 dias de las
ventas/consumos interiores. Una nueva Directiva europea sobre la
materia, en estudio actualmente para su transposicion, adopta el criterio
de los 90 dias de importaciones netas utilizado por la Agencia

Internacional de la Energia.

Para concluir, quisiera resaltar el comportamiento de los Organismos de la

Administracion Publica competentes en la materia durante el periodo de



Adaptacion del Monopolio de Petrdleos. En este sentido, la continuidad
de los dirigentes y profesionales del sector publico, tanto en el INH como
en la Delegacion del Gobierno y en las compafias, mayoritarias estas
ultimas en el sector petrolero, fue un hecho importantisimo, que facilité el

éxito de la operacion del transito del Monopolio al mercado.



